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 3 anexos

Prezados,

A MEDLEVENSOHN COMÉRCIO E REPRESENTAÇÕES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.,
inscrita no CNPJ sob o nº 05.343.029/0001-90, interessada em participar do certame em tela, apresenta 
IMPUGNAÇÃO ao edital nos termos do documento anexo.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Atenciosamente,
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PREFEITURA DA ESTÂNCIA TURÍSTICA DE AVARÉ 

Pregão Eletrônico 185/2023 

Processo 273/2023 

 

Ilmo. Sr. Pregoeiro, 

 

A MEDLEVENSOHN COMÉRCIO E REPRESENTAÇÕES DE PRODUTOS 

HOSPITALARES LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o nº 05.343.029/0001-90, sediada na 

Rua Dois, S/N, Quadra 8, Lote 8, bairro Civit I, Serra/ES, CEP: 29.168-030, por seu 

representante legal, vem, apresentar IMPUGNAÇÃO, face ao Edital epigrafado. 

 

1. DESCRITIVO DO EDITAL  

 

 

Analisando o edital é possível encontrar no ITEM 01 – tiras reagentes para 

glicemia – exigências tecnicamente desnecessárias e que possuem o condão de reduzir o 

rol de licitantes, prejudicando a competitividade do certame. São elas: 

1. Monitor sem uso de chip; 

2. Memória mínima para 400 testes; 

 

Como será demonstrado a seguir, além das razões técnicas acima serem 

excessivas, há ainda o direcionamento de marca, configurando grave ilegalidade, de modo 

que a reforma do edital é medida que se impõe. 

 

2. EXIGÊNCIAS TÉCNICAS 

 

2.1. MONITOR COM CODIFICAÇÃO AUTOMÁTICA SEM USO DE CHIP 

 

A – PEDIDO DE ESCLARECIMENTO  

 

Inicialmente, cumpre esclarecer melhor as características do produto licitado. 

Sabe-se que, dentre os tipos de monitores atualmente comercializados, há aqueles que 

embora utilizem chip, não precisa digitar código no monitor – ou seja – são monitores de 

CODIFICAÇÃO AUTOMÁTICA que usam chip mas não dependem da digitação de código. 
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Desta forma, esta licitante interessada entende que serão aceitos tanto os 

monitores que possuem chip como também aqueles que não possuem – desde que seja 

monitor de CODIFICAÇÃO AUTOMÁTICA. Este entendimento está correto? 

 

Na remota hipótese deste entendimento estar equivocado, REQUER o 

recebimento deste documento como impugnação, para que seja apreciado de acordo com 

os argumentos a seguir apresentados. 

 

B – IMPUGNAÇÃO  

 

Inicialmente, é importante destacar que, atualmente existem pelo menos três tipos 

de produtos, sendo:  

 

(a) Aqueles que fazem a calibração por meio de chip,  

(b) Os que utilizam tira específica para calibração ou inserção de código informado na caixa 

de tiras reagentes, e por fim, 

(c) Os que informam não ser necessário inserir codificação (digitar código), apesar de 

exibirem na tela do monitor código. 

 

Em primeiro plano, cumpre-nos esclarecer que a calibração automática realizada 

a cada abertura de nova embalagem de tiras não deve ser entendida como uma etapa 

adicional de manuseio ao profissional de saúde ou usuário/paciente. Em vez disto deve ser 

encarada como mais uma medida simples e eficaz que garante segurança a ambos do 

bom funcionamento do equipamento, sua eficiência e, principalmente, a precisão dos 

resultados de glicemia ali mensurados. 

A calibração por intermédio de chip visa essencialmente eliminar a possibilidade de 

que qualquer mal funcionamento eletrônico não seja detectado, e está presente na maioria de 

monitores portáteis de glicemia existentes hoje no mercado brasileiro, tanto público como 

privado. Sua finalidade principal é dar segurança do bom funcionamento do sistema de 

monitoramento a cada abertura de embalagem de tiras reagentes. 

A cada nova embalagem de tiras, a calibração dos monitores faz o que se pode 

chamar de “check list final” para garantir que os resultados que serão apresentados no monitor 

estão em conformidade de precisão e exatidão.  

Compara-se, por exemplo, ao que a tecla “reset” realiza em alguns equipamentos 

eletrônicos, trazendo o equipamento ao estágio inicial e pronto para novas medições. Permite, 
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em última análise, que monitor e tira sejam reconhecidos pelo sistema e tenham o “aval” para 

serem usados juntos e reproduzirem resultados confiáveis. 

É importante ressaltar que o chip de codificação inserido no monitor só será trocado 

a cada nova caixa de tiras, e não a cada medição, o que traz segurança adicional ao usuário, 

garantindo verificação “lote a lote” de cada tira produzida. 

Ao contrário do que se apregoa, o procedimento de calibração de monitores que 

utilizam chip ou qualquer outro mecanismo de calibração é bastante simples e rápido.  

Já que a calibração ocorre automaticamente, com a inserção do chip de código na 

extremidade do monitor, cujo número é conferido com aquele exibido no frasco da tira, em 

local visível e bem-sinalizado.  

Na prática é um procedimento extremamente simples, realizado em segundos, em 

praticamente um único passo, conforme demonstrado na figura a seguir: 

 

 
 

Portanto, o uso do chip em monitores de glicemia é garantia adicional de calibração 

e precisão de resultados, de modo que a exclusão de monitores que utilizam este tipo de 

calibração não acrescenta diferencial técnico ao produto. 

Como se vê, resta comprovado que não há respaldo técnico para a restrição 

presente no edital, sendo assim, requer a impugnante que esta Administração se digne 

de excluir a exigência de aparelhos de “sistema no code”. 

Somente assim, esta r. Administração está homenageando os princípios que regem 

os processos licitatórios, incluindo o da transparência, competitividade, permitindo que esse 

certame cumpra com sua principal finalidade, a seleção da proposta mais vantajosa. 

 

2.2. MEMÓRIA PARA  400 TESTES 

 

Nesse ponto, cumpre analisar algumas características específicas no produto 

licitado bem como, as vantagens e desvantagens dessa exigência. 

Primeiro, que a capacidade de memória do produto é capaz de restringir o rol 

de licitantes, reduzindo a competitividade do certame, onerando o valor do contrato. 
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Segundo, quando a Administração possui a memória dos aparelhos como única 

forma de controle de dados, são grandes as chances de perda de informações, afinal: 

(a) poderá haver a incapacidade de armazenagem das medições até a data de retorno 

do paciente ao médico; 

(b) há dificuldade de interpretação dos resultados, uma vez que todas as informações 

estão contidas nos monitores, atrapalhando a avaliação das medições; 

(c) dificulta o controle e contagem das tiras utilizadas, com relação ao que foi dispensado. 

 

Com intuito de minimizar as dificuldades acima expostas e, mais útil do que 

estabelecer a capacidade de memória do monitor, seria se a Administração exigisse que 

as licitantes fornecessem o software para realizar: 

(a) o controle na dispensação das tiras; 

(b) armazenamento em sistema de todas as medições realizadas pelos pacientes; 

(c) relatórios para avaliação do paciente; 

(d) fácil interpretação, pelo médico, da conduta a ser adotada no tratamento do paciente. 

 

Portanto, com o devido respeito, por meio da presente impugnação, esta 

interessada requer seja reduzida a capacidade de memória do monitor ao parâmetro de 

300 resultados, pois, como será demonstrado a seguir, é a quantidade minimamente 

necessária. 

Entretanto, para realizar as medições, controle das tiras, tratamento do paciente 

de qualidade e eficiência, é imperioso que – aliado à memória do monitor – seja fornecido 

pela licitante vencedora o SOFTWARE, que realizará essa gestão completa. 

Frise-se que, atualmente, a praxe do mercado, é a exigência desse software pela 

licitante vencedora sem qualquer custo adicional para a Administração. 

Como dito, pacientes diabéticos que participam dos programas governamentais 

são orientados a fazer a medição, três vezes ao dia. Pacientes mais críticos podem ser 

orientados a executar número maior, conforme orientação médica. 

A partir destas orientações é possível calcular o número de valores que precisam 

estar armazenados na memória do equipamento para atender as necessidades de 

acompanhamento de pacientes.  

Para receber nova remessa de tiras, os pacientes inscritos no Programa de 

Diabetes devem retornar mensalmente ao Posto de Saúde: é neste momento que 

normalmente é realizada a descarga dos valores de medição armazenados na memória do 

equipamento no software que a empresa disponibiliza. 
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Quando se considera o pior caso mais comum de pacientes diabéticos, o 

Ministério da Saúde recomenda 5 medições diárias de glicemia. Pacientes críticos 

enquadrados neste regime de monitoramento devem receber tiras para consumo mensal, 

já que a própria criticidade exige que o acompanhamento seja feito de perto pela equipe de 

saúde responsável. 

Cinco medições diárias durante 30 dias resultam em 150 resultados, portanto, 

um paciente crítico em acompanhamento deveria receber no máximo 150 tiras/mês, como 

forma de fazer com que ele retorne ao serviço de saúde. Mesmo que isto não ocorra e que, 

por cuidado, a protocolo defina que este paciente pode receber uma quantidade maior de 

tiras, por exemplo, por dois meses, temos então 300 medições.  

Fazendo a análise do risco pelo pior caso e na situação mais crítica, chegamos 

à conclusão que 300 medições cobririam perfeitamente este tipo de paciente. Vale lembrar 

que pacientes críticos não devem ficar durante tanto tempo sem receber orientação da 

equipe de saúde, sob risco de tornar a doença mais severa. 

Analisando a quantidade de medições, agora pela ótica do que pode ser 

considerado uso comum em pacientes monitorados por programas públicos de controle de 

diabetes, recomenda-se três medições diárias, o que totaliza 90 leituras/mês, com 

obrigatoriedade de retorno para recebimento de novas tiras.  

A situação de pior caso neste cenário, agora menos crítico em comparação com 

o caso descrito anteriormente, pode ser presumida com este paciente recebendo uma 

quantidade maior de tiras ou não retornando mensalmente, por um período máximo de três 

meses, lembrando que esta não é o comportamento usual, já que a imensa maioria dos 

pacientes depende das tiras fornecidas pelo sistema público de saúde e isto é usado como 

forma de controle de retorno para monitoramento.  

Neste caso, um equipamento com capacidade de 270 resultados (3 x 90 

leituras/mês), cobriria sem problemas as necessidades de registro de medições. 

Assim, considerando o fornecimento do Software para recebimento dos dados 

das medições realizadas, cria-se um registro individual de cada paciente com todas as 

medições realizadas no período. 

Nessa esteira, pergunta-se:  

1. Qual a vantagem a Administração terá em exigir capacidade de memória elevada, 

ao ponto de ceifar do certame diversas empresas?  

2. Se o Software será fornecido sem custo, e é capaz de fazer a completa gestão das 

medições, qual a justificativa para reduzir o rol de participantes, diminuindo a disputa 

de lances e onerar o valor do contrato. 
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Veja, essa impugnação não pretende sugerir que inexistam no mercado 

empresas que possuam tais características, entretanto, é inegável a restrição à 

competitividade enseja, especialmente se verificar tratar-se de exigências desnecessárias. 

 

3. PRINCIPAL OBJETIVO DOS PROCESSOS LICITATÓRIOS 

 

Certamente essa r. municipalidade sabe que o principal objetivo dos processos 

licitatórios é a busca da proposta mais vantajosa para a Administração e os cofres Públicos.  

Por isso, a Administração está vedada a realizar qualquer exigência editalícia que 

restrinja a competitividade, especialmente nos casos em que a Administração escolha um 

produto em detrimento de outro. Principalmente se tal escolha onera os gastos da 

Administração, nos termos do art. 3º, §1º da Lei de Licitações (8.666/1993). 

Do mesmo modo, o art. 3º da Lei de Pregões também determina que são vedadas 

especificações que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessárias, limitem a competição.  

É por isso que, o mestre Marçal Justen Filho ensina que, nos processos licitatórios 

a maior vantagem ocorre quando a Administração decide realizar a prestação menos onerosa 

aos cofres Públicos, o que somente ocorrerá mediante a promoção da competitividade entre 

as licitantes.  

Portanto, considerando que as exigências impugnadas não agregam qualidade ao 

produto, sendo, pois, mero diferencial comercial, serve a presente para requerer a reforma do 

edital a fim de ampliar o rol de licitantes. 

 

4. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO  

 

– COMODATO (item 01) 

O edital estabelece que a vencedora deverá fornecer 975 monitores em comodato 

para atender a aquisição de 10.620 caixas (equivalente a 531.000 unidades) de tiras. Dessa 

forma o edital está exigindo 1 monitor para cada 545 tiras. 

Ocorre que, pela prática de mercado, as licitantes usualmente fornecem 1 monitor 

para cada 1.000 tiras adquiridas. 

Portanto, nota-se que o edital está exigindo uma quantidade maior do que aquela 

praticada pelo mercado. 

Sabendo que a quantidade excessiva de monitores poderá onerar a contratação, 

prejudicando a busca pela proposta mais vantajosa para os cofres Públicos, serve o presente 

para REQUERER sejam esclarecidas as dúvidas a seguir: 
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a. As licitantes poderão apresentar proposta conforme a proporção praticada no mercado? 

b. Caso negativo, qual a informação utilizada como base de cálculo para se exigir essa 

quantidade de aparelhos monitores? 

 

5. PEDIDOS  

 

Diante de todo o exposto, requer que essa Administração se digne de: 

 

1. Esclarecer se serão aceitos monitores com CODIFICAÇÃO AUTOMÁTICA, que 

embora possuam chip mas não dependem de digitação de código no monitor; 
2. Aceitar monitores que possuam capacidade de memória para a partir de 300 

resultados, podendo ser solicitado o fornecimento gratuito do software para a 

completa gestão das medições; 
3. Esclarecer as dúvidas suscitadas no tópico acima. 

 

 

Termos em que, pede e espera deferimento. 

Serra/ES, 24 de agosto de 2023. 

 

 

 

MEDLEVENSOHN COMÉRCIO E REPRESENTAÇÕES DE  

PRODUTOS HOSPITALARES LTDA 

Anneliza Argon 

OAB/RJ 235.642 

Assinado de forma digital 
por ANNELIZA ARGON 
VIEIRA DOS SANTOS
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Ofício nº 069/2022 - SMS/AF 

 

Jales/SP, 21 de março de 2022. 

 

A Sua Excelência o Senhor 

Prefeito Luiz Henrique Santos Moreira 

Jales – SP 

 

 

 Conforme solicitação da empresa MEDLEVENSOHN COMÉRCIO E 

REPRESENTAÇÕES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, CNPJ/MF nº 

05.343.029/0001-90, sediada na Rua Dois, S/N, Quadra 8, Lote 8, Civil I, Serra/ES, CEP 29.168-

030, sob o PROCESSO Nº. 034/2022, PREGÃO ELETRÔNICO Nº. 010/2022, esclarecemos 

que após analise detalhada dos itens 49 (quarenta e nove) e 58 (cinquenta e oito) do Termo de 

Referência do edital estabelecendo as características dos produtos que a Administração pretende 

adquirir, passa a ser redigido: 

 

Item 49 - LANCETA DESCARTAVEL PARA PUNÇÃO DIGITAL, ESTÉRIL, 

MECANISMO PRÓPRIO DE AÇÃO QUE DISPENSE O USO DE LANCETADOR, COM 

RETRAÇÃO AUTOMÁTICA DA LANCETA APÓS O USO, GARANTINDO O DESCARTE 

SEGURO, DE ACORDO COM A NR 32/2005 DO MINISTÉRIO DO TRABALHO. PONTA 

TRIFACETADA, SILICONIZADA, FABRICADA EM AÇO INOXIDÁVEL, COM CALIBRE 

DE 21 A 30 G, PROFUNDIDADE ENTRE 1,8 E 2,4 MM. O PRAZO DE VALIDADE 

MÍNIMO DEVE SER DE 24 MESES A PARTIR DA DATA DE ENTREGA. 

  

-Item 58 – “TIRAS REAGENTES PARA DETERMINAÇÃO QUANTITATIVA DE 

GLICOSE NO SANGUE, COM ÁREA REATIVA PARA DETERMINAÇÃO 

QUANTITATIVA DE GLICEMIA, UTILIZANDO METODOLOGIA ENZIMÁTICA, COM 

LEITURA POR FOTOMETRIA OU AMPEROMETRIA E APRESENTAÇÃO DO 

RESULTADO ATRAVÉS DO MONITOR PORTÁTIL. O MÉTODO DE ANALISE DEVE 

APRESENTAR LINEARIDADE NA FAIXA DE MEDIÇÃO MÍNIMA DE 20 MG/DL A 500 

MG/DL, PORÉM ACEITANDO VALORES INFERIORES A 20 MG/DL E SUPERIORES A 

500 MG/DL. AMOSTRA DE SANGUE TOTAL OBTIDA POR PUNÇÃO DE POLPA 

DIGITAL COM VOLUME MAXIMO DE DOIS MICROS LITROS, APLICADA 

DIRETAMENTE NA TIRA REATIVA. NÃO DEVE HAVER CONTATO DO SANGUE COM 

O APARELHO, EVITANDO O ACÚMULO DE RESÍDUOS E CONTAMINAÇÃO. 

MEMÓRIA MÍNIMA DO APARELHO DE 300 RESULTADOS PARA 

GERENCIAMENTO DE DADOS DOS PACIENTES, CALIBRAÇÃO SIMPLES PARA 

EVITAR ERROS”. 

 

Deste modo enviamos ao setor de licitação para devidas providencias e correções. 
 

 

Respeitosamente, 

 

SUZY KÉLLI DE BARROS BOTON 

Farmacêutico-CRF: 20.202 

Assessora de Assistência Farmacêutica 
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De : Raquel Molina Negrão <raquel.molina@avare.sp.gov.br>
Assunto : Fwd: IMPUGNAÇÃO. PREFEITURA DA ESTÂNCIA TURÍSTICA DE

AVARÉ-SP PREGÃO ELETRÔNICO 185/2023
Para : Cotação Saúde <requisicao.saude@avare.sp.gov.br>, Gabinete da

Secretaria de Saúde <saude@avare.sp.gov.br>, Vanda Corina do
Carmo Lovison Nassif Avellar <vanda.nassif@avare.sp.gov.br>, Isis
Alarcão Duarte Leal <isis.leal@avare.sp.gov.br>

Zimbra raquel.molina@avare.sp.gov.br

Fwd: IMPUGNAÇÃO. PREFEITURA DA ESTÂNCIA TURÍSTICA DE AVARÉ-SP PREGÃO ELETRÔNICO
185/2023

qui., 24 de ago. de 2023 16:34
 4 anexos

Prezados, boa tarde.

Ref.: Pregão Eletrônico nº 185/2023 - Processo nº 272/2023
Registro de preços para eventual aquisição futura de tiras reagentes com fornecimento de glicosímetros em
comodato, para o programa insulino-dependente.

Encaminho o pedido de impugnação da empresa MEDLEVENSOHN COMÉRCIO E REPRESENTAÇÕES
DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, para resposta em até 03 (três) dias úteis.

25.3. A(o) Pregoeira(o) responderá aos pedidos de esclarecimento e/ou
impugnação no prazo de até 03 (três) dias úteis contado da data de
recebimento do pedido, limitado ao último dia útil anterior à data da abertura do
certame, e poderá requisitar subsídios formais aos responsáveis pela
elaboração do edital de licitação e seus anexo

Att.

   Raquel Molina Negrão
Departamento de Licitação | PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARÉ
CONTATO: (14) 3711-2500
| raquel.molina@avare.sp.gov.br | licitacao@avare.sp.gov.br
Solicito a gentileza de retornar este e-mail com a vossa ciência

Lembre-se: "Urgente é tudo aquilo que você não fez em tempo hábil e quer que eu faça em tempo recorde"

mailto:raquel.molina@avare.sp.gov.br
mailto:decon@avare.sp.gov.br


De : Vanda Corina do Carmo Lovison Nassif Avellar
<vanda.nassif@avare.sp.gov.br>

Assunto : Re: IMPUGNAÇÃO. PREFEITURA DA ESTÂNCIA
TURÍSTICA DE AVARÉ-SP PREGÃO ELETRÔNICO
185/2023

Para : Raquel Molina Negrão <raquel.molina@avare.sp.gov.br>
Cc : Cotação Saúde <requisicao.saude@avare.sp.gov.br>,

Gabinete da Secretaria de Saúde
<saude@avare.sp.gov.br>, Isis Alarcão Duarte Leal
<isis.leal@avare.sp.gov.br>

Zimbra raquel.molina@avare.sp.gov.br

Re: IMPUGNAÇÃO. PREFEITURA DA ESTÂNCIA TURÍSTICA DE AVARÉ-SP PREGÃO
ELETRÔNICO 185/2023

seg., 28 de ago. de 2023 11:26
 3 anexos

Bom dia!
Em atenção a apresentação de impugnação do Pregão Eletrônico nº 185/2023 - Processo nº
272/2023,  pela empresa MEDLEVENSOHN COMÉRCIO E REPRESENTAÇÕES DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA esclareço:

1) No code, aparelhos sem chip ou tira calibradora

A Administração  pública vem adquirindo produtos do mesmo padrão há anos (aparelhos sem
chip), mantendo a obrigação de garantir a qualidade dos equipamentos/materiais/serviços
prestados aos inscritos no programa insulinodependente, principalmente aos idosos e
pacientes com deficiência visual, que já utilizam aparelhos sem chip, pois quando utilizávamos
o com chip havia muitos resultados imprecisos, devido a falta de entendimento e capacidade de
muitos pacientes  em fazer a codificação adequada no domicílio podendo gerar riscos graves,
como apresentar valores acima ou menor que o real, provocando hipoglicemia ou
hiperglicemia. desta forma, considerando o risco inerente ao uso deste tipo de equipamento
optou-se pelo uso de aparelhos sem chip;

2) Memória de 400 resultados

É preconizado pela administração pública memória de 400 resultados para segurança na
abrangência, possibilitando melhor acompanhamento médico com análise dos resultados e
estimativa de curva glicêmica.

A aquisição anual de tiras reagentes foi estimada no consumo médio de fornecimento de 6
(seis) meses conforme informado nos dados de Audiência Pública no período de janeiro a
junho de 2023 e na demanda atual de pacientes cadastrados no programa insulinodependente
e também nos novos cadastros que se fizerem necessário no decorrer do ano.

Portanto, NÃO acatamos a impugnação do referido pregão.

Vanda Corina C L N Avellar
Enfermeira
COREN/SP - 30.765



De : Raquel Molina Negrão <raquel.molina@avare.sp.gov.br>
Assunto : Fwd: IMPUGNAÇÃO. PREFEITURA DA ESTÂNCIA

TURÍSTICA DE AVARÉ-SP PREGÃO ELETRÔNICO
185/2023

Para : anneliza argon <anneliza.argon@medlevensohn.com.br>
Cc : Alinny Rafalsky <alinny@medlevensohn.com.br>, Manoel

Wellington <manoel.wellington@medlevensohn.com.br>,
bruno medlevensohn
<bruno.medlevensohn@gmail.com>, CIRILLO
<cirillo@medlevensohn.com.br>, Victoria Menezes
<victoria.menezes@medlevensohn.com.br>, bruno targa
<bruno.targa@medlevensohn.com.br>, Tulio Oliveira
<tulio.oliveira@medlevensohn.com.br>, Robson
Medlevensohn <robsondepaulo@medlevensohn.com.br>

Zimbra raquel.molina@avare.sp.gov.br

Fwd: IMPUGNAÇÃO. PREFEITURA DA ESTÂNCIA TURÍSTICA DE AVARÉ-SP PREGÃO
ELETRÔNICO 185/2023

ter., 29 de ago. de 2023 08:20
 3 anexos

Prezada Anneliza,

Encaminho, e-mail abaixo, resposta referente ao seu pedido de impugnação do Pregão Eletrônico nº
185/2023.

Att.
   Raquel Molina Negrão

Departamento de Licitação | PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARÉ
CONTATO: (14) 3711-2500
| raquel.molina@avare.sp.gov.br | licitacao@avare.sp.gov.br
Solicito a gentileza de retornar este e-mail com a vossa ciência

Lembre-se: "Urgente é tudo aquilo que você não fez em tempo hábil e quer que eu faça em
tempo recorde"

mailto:raquel.molina@avare.sp.gov.br
mailto:decon@avare.sp.gov.br

