ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
EsTADO DE SA0 PAULO

CONCORRENCIA PUBLICA N° 02/2023
PROCESSO N° 020/2023
OBJETO: Cobertura do Arenito e Construgio da sala de imprensa.

PARECER

CONCORRENCIA PUBLICA.
IMPUGNACAO AO EDITAL.PARCIAL
PROCEDENCIA. MANUTENGAO DO
EDITAL. PROSSEGUIMENTO.

Senhor Secretario,
DOS FATOS

Trata-se de impugnagdo ao edital da Concorréncia Publica,
processo administrativo deflagrado por solicitagio do Sr. Secretario Municipal de
Plangjamento e Obras, Sr. Alexandre Leal Nigro, objetivando Cobertura do Arenio ¢
Construgiio da sala de imprensa, formuladas pelas empresas: EURO CONSTRUTORA
LTDA.

Aduz a empresa Impugnante, em breve sintese, que a data da
elaboragdo das planilhar orgamentérias sdo de 09 de maio de 2022 de 16/11/2022, de modo
que a (ltima foi claborada apés a disponibilizagdo do boletim referencial de pregos CDbHU
versio 188 de novembro/2022, entretanto o orgamento ndo foi atualizado quando do
langamento do edital, estando, a seu ver, defasado quando da assinatura do contrato, eis que
que o Boletim utilizado pela Administragio ¢ de setembro de 2022, o que, em ftese, poderia

ocasionar danos a Administrago.

Além da questdo da suposta defasagem de pregos alega ainda a
Impugnante que a exigéncia contida no item 7.4.3 do edital, de que o atestado de capacidade

técnica a ser apresentado pelas licitantes deve conter, em um (nico atestado, a comprovagao
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de fornecimento e montagem de estrutura metdlica com drea minima de 3.880,00 m? e
protegdio passiva contra incéndio com tinta intumescente em estrutura metdlica com drea

minima de pintura de 4.278,76 m?, é inapropriada e limita a participagdo no certame.

Informa que solicitou esclarecimentos se seriam aceitos
atestados de capacidade técnica constantes do item 7.4.3 “b” do edital ora impugnado, sendo

entendido como similar ao servigo a pintura com tinta esmalte alquidica.

Alega, ainda, que a exigéneia contida no item 7.5.4 do edital
que estabelece a apresentagiio da garantia de participagiio junto a Tesouraria a fim de que seja
avaliada e declarada valida por tal departamento, em razio de seu conhecimento téenico para

tal fim, ofende o art. 21, § 2° da Lei n® 8.666/1993.

Por fim, aduz que as condigdes contidas no edital restringe o
carter competitivo do edital e configuram direcionamento da disputa, e, pugna pela
republicagiio do edital com a corre¢do dos supostos vicios apontados pela impugnando,

designando-se nova data para a realizagio da licitagio.

Em resposta ao pedido de esclarecimento formulado pela
Impugnante o Sr. Secretdrio Municipal de Planejamento de Obras, Sr. Alexandre Leal Nigro,
justificou a necessidade de tais exigéncias em razao de tratar-se de cobertura metalica sob a
qual ficara grande publico (cerca de 40 mil pessoas) em eventos realizados na cidade, o que
obviamente, requer, maiores cuidados, até mesmo para que sejam evitados acontecimentos
similares aos da Boate Kiss, onde muitas vidas foram perdidas em razio de incéndio, de modo
que se faz necessaria a comprovagdo de capacidade téenica para execucdo de servigos que

objetivam resguardar a incolumidade publica.
I o relatorio.

DO MERITO
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Sem maiores delongas, passemos ao mérito da impugnagéo.

No tocante as exigéncias de qualificagdo téenica das licitantes

“h*, razdio ndo assiste & Impugnante quando afirma que as

exigéncias sdo exorbitantes ¢ ferem o principio da competitividade.

Esclarece-se que a Lei n® 8.666/1993 disciplina as exigéncias

cabiveis para a comprovagdo, pelos licitantes, da sua aptiddo para desempenho de atividade

pertinente e compativel com o objeto da licitagao.

No que tange a obras e servi¢os a lei determina que a

comprovagio da aptiddo deverd ser feita da seguinte forma:

oz

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificag@o técnica limitar-

se-4.

§ 1° ° A comprovagiio de aptiddo referida no inciso Il do
"caput” deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras
e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito  plblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas

as exigéncias a:

| - capacitagdo téenica profissional: comprovagio do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos maximos;
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§ 2°. As parcelas de maior relevancia téenica e de valor
significativo, mencionadas no pardgrafo anterior, serdo

definidas no instrumento convocatorio

(o]

Desse modo, os licitantes, deverdio apresentar atestados que
demonstrem sua experiéncia anterior na realizagdo de obra ou servigo semelhante aquele que
¢ objeto do edital conforme exigido pela Administragdo. Contudo, tais exigéncias sdo

limitadas as parcelas de maior relevéncia e valor significativo da licitag@o.

De certo que tanto a jurisprudéncia do TCU quanto do TCE-SP
j4 manifestam-se no sentido de que a vedagdo do somatorio de atestados, desde que

tecnicamente fundamentada, é permitida. Nesse mesmo sentido manifesta-se a doutrina,

onde a vedagdio justifica-se nos casos em que a natureza do objeto da contratagiio for

indivisivel ou indissociavel.

No caso em questdio pode-se concluir que a complexidade do
objeto esta diretamente relacionada a sua dimensdo quantitativa, o Professor Margal Justen
Filho possui um exemplo classico onde cita que uma ponte de mil metros ¢ diferente de duas
pontes de quinhentos metros. De modo que se mostra acertada, neste caso, a vedagio de

somatoria de atestados.

Nesse sentido hd vasta jurisprudéncia na Corte de Contas da
Unido:

“[..] com relagdo a proibi¢do da soma de quantitativos de

contratos distintos, ndo vislumbro prejuizo. E usual o

estabelecimento de limites, con o intuito de evitar que a adi¢do

de quantitativos irrisorios venha a amparar experiéncia

inevistente  no  curriculum  do  licitante.  Apenas

excepcionalmente, em razdo da natureza dos servigos, tal
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medida poderia ser restritiva.” (Acérddo n® 2.088/2004m

Plendrio, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues)

A presente licitagio possui um objeto com grau de
complexidade capaz de justificar a adogdo de critérios adequados para a garantia da selegdo
de empresas com comprovada aptidao técnica e experiéncia plena do objeto do contrato, pois,
esté estritamente vinculada a incolumidade puablica, posto que vidas serfio expostas abaixo de
grande estrutura para cobrir local de realizagio de grandes eventos, para plblicos de

aproximadamente 40 mil pessoas.

[ obrigagio da Administragdo Publica ndo somente buscar a
proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos
a mesma oportunidade, garantindo o atendimento ao Interesse Plblico sem que haja um

prejuizo da execugiio do objeto por impericia do licitante.

No que tange a similaridade de pintura com esmalte alquidico
para pintura com tinta intumescente, trata-se de questio de ordem técnica onde o Sr.
Secretdrio Municipal de Plangjamento e Obras, ja esclareceu tecnicamente que ndo ha
similaridade no servico, de modo que néio hé andlise a ser efetuada, posto que o presente
arrazoado restringe-se 4 questdes vinculadas a legalidade, eis que este parecerista, nao possui

capacidade técnica para se manifestar em questdes de ordem técnica do objeto licitado.

Quanto ao apontamento efetuado em questdo do item 7.5.4 do
edital, o proprio item traz a justificativa da necessidade de apresentagiio da garantia de
participagdo ao Departamento de Tesouraria do Municipio em razio de falta de servidor com
capacidade técnica para analise de referido documento junto ao Departamento de Licitagdes
e, a apresentagiio do atestado de que a garantia atende as exigéneias editalicias se presta a
beneficiar a propria licitante que evita de ter seu documento questionado por outra licitante
no momento da abertura dos envelopes e, ainda, traz maior agilidade ao certame, evitando-
se que a Comissdo Permanente de Licitagdes suspenda a sessdo para diligenciar a analise do

documento a pessoa cgm capacidade técnica para tanto.
-v/r‘ &
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Nesse ponto, embora devidamente justificada a exigéncia
contida no item 7.5.4, nada impede que a Administragdo, aceite o documento apresentado
diretamente na sessdo sem que haja seu protocolo anterior ao Departamento de Tesouraria.
No entanto, havendo apontamentos quanto & validade do documento apresentado, deve a
Comissdo Permanente de Licitagdes diligenciar a referido Departamento para conferéncia do

documento.

Quanto 2 alegagio de defasagem de pregos hd que se esclarecer
que o objeto licitado advém de convénio firmado com o Governo do Estado de Sdo Paulo e,
sendo o valor utilizado para parametrizar o valor da presente contratagdo com base em
Boletim Publicado em setembro de 2022, néo hé que se falar em defasagem de pregos, posto
que o presente edital foi publicado em 28 de janeiro de 2023, ou seja, 4 meses apos a

publicagfio do Boletim.

Embora tenha havido uma publicagdo de Boletim mais recente,
¢ sabido que todo o processo administrativo preparatério para a publicagdo de um edital de
licitagiio é demasiadamente demorado, o que, obviamente, ocasiona, que sejam publicados
boletins de precos posteriores ao da elaboraglio do processo administrativo. No entanto,
existe, editada pelo Governo Federal, a Instrugdo Normativa n® 73, de 05 de agosto de 2020,
que dispoe sobre o procedimento administrativo para d realizagdo de pesquisa de pregos
para a aquisigdo de bens e contratagdo de servigos em geral, no dmbito da administragdo
puiblica federal direta, autdrquica e fundacional, que prevé as pesquisas para fins de
determinagiio de prego estimado em processo licitatério pode ser feita com dados de pesquisa
publica em midia especializada compreendidos no intervalor de 6 (seis) meses de

antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatorio.

Desse modo, utilizando-se da instrugdo normativa n® 73/2020
por analogia a pesquisa de pregos que utilizada para estipular o valor estimado da presente
contratagiio encontra-se dentro de pardmetro razodvel, sendo que os argumentos trazidos pela
Impugnante nfo sdo capazes de se sustentar.
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No caso vertente nio se vislumbra a necessidade republicagio
do instrumento convocatorio eis que ndo traz alteragdes que impliquem em obrigagdo as

licitantes para participagdo do certame, pelo contrario, as retira.
CONCLUSAO

Opina-se pelo acatamento parcial da Impugnagio somente no
que concerne ao item 7.5.4 do edital, para o fim de que sejam aceitos documentos de garantia
de participagdo mesmo sem que sejam previamente apresentados ao Departamento de
Tesouraria, no tocante aos outros itens do edital impugnados devem ser mantidos como

encontram-se nos termos acima expostos.

I o parecer.

Ressalta-se que o presente arrazoado tem cardter meramente
opinativo, nido vinculando o administrador em sua decisdo conforme entendimento do
Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranga n°® 24073, Relator Ministro Carlos

Velloso.

m-r’,’)’?? W
SN0 4‘ {i_/_?.-.,!im -FONIOR

PROCURADOR

OAB/SP 170.021

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507




