CONCORRENCIA PUBLICA n° 02/2023

PROCESSO n° 376/2023

OBJETO: Cobertura do “Arenao” e Construcdo da Sala de Imprensa

e e R A e ——————

RECORRENTE: Construtora Alpha vitoria Ltda.

RECORRIDA: Vilapiana Industria e Comércio de Estruturas Metalicas Ltd

CONCORRENCIA PQBLICA - INABEETAQAO - RECURSO
TEMPESTIVO - PRINCIPIO DA VINCULAGAO AOQ EDITAL - PARECER
OPINANDO PELO DESPROVIMENTO E PROSSEGUIMENTO.

Senhor Secretario:

Trata-se de recurso interposto pela empresa
CONSTRUTORA ALPHA VITORIA LTDA em face de decisao que a inabilitou
no processo administrativo deflagrado por solicitagdo do Sr. Secretario
Municipal de Obras e Servigos, Sr. Alexandre Leal Nigro, objetivando a
Cobertura do “Arendo” e Construcio da Sala de Imprensa.

Aduz a empresa Recorrente, em breve sintese, que a
decisdo proferida pela Comissdo Permanente para o Julgamento de
Licitacdes deve ser revista a fim de habilita-la, pois, a seu ver, atestados
apresentados atenderiam as exigéncias contidas nos itens 7.4.3 a® e "B
posto que, segundo suas alegacdes, devem ser consideradas também a area
de fechamento e ndo somente a area plana, que a parcela de maior
relevancia deveria observar a planilha e ser analisada em Kg e ndo em m?,
em razdo da planilha orgcamentaria estar em Kg.

Alega, ainda, que a analise técnica da pintura com tinta
intumescente deveria ser efetuada com base na area da estrutura metalica
e nao pela projecdo da area do telhado, pugnando pela reanalise de seus
comprovantes e, consequentemente pela sua habilitagao.

Questiona, ainda a Recorrente a habilitagéao da empresa
VIAPIANA INDUSTRIA E COMERCIO DE ESTRUTURAS METALICAS
LTDA EPP aduzindo que haveria uma fraude contabil no Balango Contabil
apresentado pela empresa, com a possivel sonegagao de impostos, em razao
T n° 1720230000210 informa contrato no valor de
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R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais), com vigéncia entre
08/08/2021 e 29/11/2022, contudo, em sua demonstracdo de resultado
contabil referente ao periodo de 01/01/2022 a 31/12/2022 néo foi
encontrado tal valor em sua receita. O que, na visao da empresa Recorrente
contém informacdes conflitantes que poderiam macular a licitude da
empresa Recorrida, bem como a sua participagdo no certame.

Com relacdo a apresentacdo de balango patrimonial e
este conter grau de endividamento superior ao estabelecido no edital alega
que possui grau de endividamento inferior ao previsto no edital, conforme
documento anexo que se refere ao Balanco Patrimonial da empresa
Recorrente referente ao ano de 2022, sendo que o documento apresentado
em sessdo realizada no dia 16 de dezembro de 2022 referia-se ao ano de
2021,

Por fim, apresenta a tese de que embora nao haja a
exigéncia no edital de que as licitantes apresentassem capital social
integralizado nos termos do § do art. 31 da Lei n° 8.666/1993, se faz
imperiosa a inabilitacdo da Recorrida com fulcro em referido dispositivo, em
razdo de o certame estar vinculado a referida norma.

Ao final requer o recebimento das razoes recursais € que
no mérito estas sejam julgadas procedentes a fim de habilita-la e inabilitar
a empresa VIAPIANA INDUSTRIA E COMERCIO DE ESTRUTURAS
METALICAS LTDA EPP, com o consequente prosseguimento da licitagéo.

A empresa VIAPIANA INDUSTRIA E COMERCIO DE
ESTRUTURAS METALICAS LTDA EPP apresentou contrarrazdes ao
recurso alegando, em apertada sintese, que as alegacbes da empresa
Recorrente quanto aos motivos de sua inabilitagdo e a forma como foram
analisados os documentos que atestam a sua capacidade técnica estédo
corretas e dentro do quanto prescrevia o instrumento convocatério, estando
a decisdo de inabilitacdo da empresa Recorrente dentro das regras
estabelecidas por este, bem como pela Lei n°® 8.666/1993.

No que concerne aos apontamentos trazidos pela
Recorrente para que houvesse a inabilitagdo da Recorrida, esta ultima,
afirmou que o contrato que ensejou o CAT n°® 1720230000210 foi recebido
nos anos de 2021 e 2022 e, portanto, o valor deste, foi fracionado em
referido ercicios de acordo com os recebimentos.

~ Com relacédo ao capital social integralizado, nos termos

editalicia de tal comprovacao que fica a critério da Administracdo Publica
requerer ou néo dos licitantes.
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Por fim, pugnou pela manutencdo da decisdo recorrida
em todos os seus termos.

E o que havia a relatar.

Inicialmente € valido registrar que o exame juridico
prévio das minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes de que trata o paragrafo inico do artigo 38,
da lei n° 8.666/93, é exame “que se restringe a parte juridica e formal do
instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho,
Benedito de Licitagdes: Comentarios, teoria e pratica: Lei n® 8.666/93. Rio
de Janeiro: Forense, 2000, p. 119).

DA ADMISSIBILIDAD

Nos termos do art. 109, inciso I da Lei n°® 8.666/1993,
o recurso da fase de habilitacdo € cabivel no prazo de 5 (trés) dias, in verbis:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo desta Lei
cabem:
| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias a contar da intimagéo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) Habilitagdo ou inabilitagao do licitante;

[.]

Através dos documentos acostados, conforme e-mail de
encaminhamento das razdes recursais, o seu protocolo se deu em
08/03/2023 (quarta-feira) (fls. 578), considerando que a empresa foi
notificada da decisdo de sua inabilitagdo no dia 01/03/2023 (quarta-feira),
e que os dias 04 e 05 de margo foram dias néo Uteis (sdbado e domingo,
verifica-se o cumprimento dos requisitos de admissibilidade e
tempestividade.

DO MERITO

Primeiramente, ha que se esclarecer que questoes
relativas as exigéncias contidas nos itens 7.4.3 “a” ¢ “b” foram motivo de
impugnacéo do edital pela licitante EURO CONSTRUTORA LTDA, os quais
foram devidamente analisados e refutadas por parecer exarado em 27 de
fevereiro-de 2023.

) \
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Nao contente com a decisdo proferida em relagdo a sua
impugnacdo a empresa EURO CONSTRUTORA LTDA ingressou com
mandado de seguranca perante o Poder Judiciario, pugnando pela
suspensdo do certame em razdo de tais exigéncias, bem como para que as
mesmas fossem alteradas, contudo, em sentenca proferida no processo n°
1001014-74.2023.8.26.0073, o0 MM Juiz assim decidiu:

“Com efeito, os argumentos da impetrante ndo procedem.

Em primeiro lugar, como acima se disse, a Administragdo Publica possui
liberdade para agir dentro de suas competéncias legais, o que lhe confere
poderes para determinar - de forma discricionéria - os requisitos minimos
para a contratagdo de empresas particulares para a execugéo de obra
publica.

Nessa linha, falar em edital tendencioso ou direcionado para favorecer
terceiros parece temerario. Nada héa nos autos que possa sugerir tal
concluséo.

fisd
Por todo o exposto, é o caso de indeferir a inicial.

Diante do exposto, INDEFIRO A PETIGAO INICIAL e JULGO EXTINTO
O FEITO com fundamento no artigo 1 da Lei 12.016/09 e artigo 485, inciso
|, do Cadigo de Processo Civil.

[.]

Desse modo todas argumentacdes trazidas pela Empresa
Recorrente com relacdo ao item 7.4.3 “a” e “b” do instrumento convocatorio
ja foram objeto de analise administrativa e judicial, ndo restando qualquer
duvida quanto a legalidade das exigéncias constantes do edital em apreco.

Por certo que as alegagdes com relacdo a exigéncia de
que a capacidade técnica fosse efetuada em Kg e ndo em m? nao se sustenta,
posto que, no préprio acervo produzido pelas licitantes junto ao 6rgéo de
Registro de Classe (CREA) verifica-se que o atestado é elaborado em m?
embora a planilha de custos tenha o ago cotado em Kg, pois o mesmo ¢
vendido em Kg, logo, sua precificagdo deve ser efetuada na forma como ¢
comercializado. No entanto para fins de garantia da construg¢éo da estrutura
a medida utilizada é m2. De modo que a decisdo técnica proferida se encontra
dentro das exigéncias editalicias e, portanto, ndo merece reforma.
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Quanto as alegacoes trazidas pela empresa Recorrente a
fim de fundamentar a inabilitacdo da empresa Recorrida, tratam-se de
meras conjecturas falaciosas, que ndo trazem nenhum respaldo juridico
posto que o Balanc;o contabil apresentado pela empresa VIAPIANA
INDUSTRIA E COMERCIO DE ESTRUTURAS METALICAS LTDA EPP
atende as exigéncias contidas no instrumento convocatério, sendo que a
possivel pratica apontada pela Recorrente de “sonegagdo” em seu
documento deve ser denunciada ao 6rgdo competente para apurar tal
situacdo dentro dos ditames legais. No entanto, cumpre destacar que a
Recorrente nio trouxe nenhuma prova concreta nos autos suficiente a
trazer dividas quanto as informacdées contidas no documento
apresentado pela empresa Recorrida, e, havendo pela licitante o
cumprimento de todas as exigéncias editalicias a sua habilitacéo se faz
obrigatéria, posto que o edital vincula a Administracdo e as empresas
licitantes.

Com relacdo ao apontamento de que a empresa
Recorrida deve ser inabilitada em razdo de seu capital social integralizado
néo atingir o minimo exigido pelo § 2°, do art. 31 da Lei n°® 8.666/1993, néo
ha que se falar em sua inabilitagdo, posto que, conforme a propria empresa
Recorrente informa em suas razdes recursais, ndo houve a exigéncia no
instrumento convocatério de tal comprovacao.

Ha que se destacar, inclusive, que as exigéncias contidas
no § 2° do art. 31 da Lei n° 8.666/1993 ndo podem ser exigidas
cumulativamente, sob pena de se restringir a competitividade do certame e,
assim sendo, houve a exigéncia no instrumento convocatério do certame em
analise de que as licitantes apresentassem garantia de participagdo, o que
impede que lhe seja exigido a comprovagao de capital social minimo.

Desse modo tem-se que os documentos apresentados
pela Recorrente a titulo de comprovacdo de sua capacidade técnica nao
atendem a exigéncias editalicias, bem como todos seus apontamentos em
relacdo A habilitacdo da empresa Recorrida também, ndo encontram
respaldo em referido instrumento convocatoério.

Por certo que o Edital, ato convocatoério, é definido pelo
[lustre Hely Lopes Meirelles, da seguinte forma:

“..6 0 ato pelo qual a Administrag&o Publica leva ao conhecimento publico
a modalidade do ato convocatorio, fixa as condigdes de suas realizagbes
e convoca 0s interessados para a apresentagdo de suas propostas.
Vincula inteiramente a Administrag&o e os proponentes as suas clausulas.
Nada se pode exigir além ou aquém do edital.”
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Maria Sylvia Zanella di Pietro, em sua obra Direito
Administrativa, 16* Edicao, Editora Atlas, pag. 332, também define com
propriedade o Edital, in verbis:

"0 edital é o ato pelo qual a administragdo divulga a abertura da
concorréncia, fixa os requisitos para participagéo, define o objeto e as
condigbes bésicas do contrato e convida a todos os interessados para
que apresentem suas propostas. Em sintese, o edital é o ato pelo qual a
Administragdo faz uma oferta de contrato a todos os interessados que
atendem &s exigéncias nele estabelecidas.”

E conclui:

“Costuma-se dizer que o edital é a lei da licitagéo; é preferivel dizer que é
a lei da licitagdo e do contrato, pois o que nele se contiver deve ser
rigorosamente cumprido, sob pena de nulidade; trata-se de aplicagédo do
principio da vinculagéo ao instrumento convocatério, previsto no art. 3°
da Lein® 8.666/93."

Trata-se o edital, portanto, de norma sintese de toda
principiologia envolvente da licitagdo publica. Para ele convergem e dela
ressaem os principios da isonomia, da moralidade, da publicidade, da
impessoalidade, da competitividade, do julgamento objetivo, da adjudicacgéo
do objeto do autor da melhor proposta. Portanto, estando a administragéo
publica vinculada ao instrumento convocatério deve a ele obedecer aos
requisitos de seu conteudo.

De certo que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério é corolario do principio da legalidade e da objetividade das
determinacdes classificatéria e habilitatérias. Impde & Administracéo e ao
licitante a observancia das normas estabelecidas no edital de forma objetiva,
mas sempre velando pelo principio da competitividade.

O principio da vinculagédo ao instrumento convocatorio
possui extrema relevancia, na medida em que vincula a elas. E o que
estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI da Lei n® 8.666/93, in verbis:

Art. 3°. A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao
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instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sé@o
correlatos.

Art. 41. A Administrag&o ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao que se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
[.]

X! - a vinculag&o ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

O principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio €
inerente a toda licitacdo e evita néo so6 futuros descumprimentos das normas
constantes do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade,
da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar o ensinamento de Maria Sylvia
Zanella Di Pietro!:

Trata-se de principio essencial cuja observancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n°® 8.666/93, ainda
tem seu sentido explicado, segundo o qual a “Administragdo néo pode
descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificagdo das propostas se fagam de acordo com os critérios de
avaliagdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administragéo
como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo
podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatorio
(edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagéo
exigida, serdo considerados inabilitados e receberéo de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso ll); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificado (art. 48, inciso
[).

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condigdes para participar da licitagéo e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentaréo suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigbes previamente estabelecidas, burlados estardo 0s
principios da licitagéo, em especial o da iqualdade entre os licitantes,

L// pois aquele que se prendeu aos termos do_edital poderad ser

! PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299.
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prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante os
desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competigéo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no
edital.

No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho
FilhoZ:

A vinculagéo ao instrumento convocatorio é garantia dos administrados.
Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via
administrativa ou judicial.

O principio da vinculagéo tem extrema importéncia. Por ele, evita-se a
alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragéo. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violagdo & moralidade administrativa, a
impessoalidade e & probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagéo, normalmente o edital tiver falha, pode
ser corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverao ter
conhecimento da alteragéo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado & Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das
regras de convocacéo, deixando de considerar o que nele se exige,
como por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo de preco
fora dos limites estabelecidos. Em tais hipéteses deve dar-se a
desclassificacido do licitante, como de resto, impde, o art. 48, I, do
Estatuto.

Percebe-se, entdo que o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio visa privilegiar a transparéncia do certame
garantindo, ainda, a plena observincia, repisa-se, dos principios da
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade
administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais
objetivo possivel, nos termos das regras previamente estipuladas.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26" ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p.
249,

PRACA JUCA NOVAES

n° 1.169 — CENTRO — AVARE — SP - CEP 18.705-900




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAO0 PAULO

Como bem destaca Fernanda Marinela3, o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério leva a assertiva de que o edital € a
lei interna da licitacao:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculacdo ao
instrumento convocatério. O instrumento, em regra, é o edital que deve
definir que é importante para o certame, ndo podendo o Administrador
exigir nem mais e nem menos do que esta previsto nele. Por essa razéo,
é que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitacdo, ficando a ele
estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei.

Nesse mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e
Vicente Paulo?:

A vinculacdo da Administracdo aos estritos termos do _edital de
convocacdo da licitacdo é exigéneia expressa do art. 41 da Lei n°
8.666/93. Esse artiqo veda & Administragdo o descumprimento das
normas e condicoes do edital, “ao qual se acha estritamente vinculada’.
Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidaddo o direifo de
impugnar o edital de licitagéo por motivo de ilegalidade.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei interna da licitagéo” e, como
tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a administragdo que
0 expediu.

O objeto perseguido nos procedimentos licitatorios
sempre sera um bem ou servigo publico, devendo estar presente, de forma
determinante, o interesse publico, sob pena de nulidade absoluta. Os
contratos regulados pelo Estatuto das Licitagdes devem estabelecer com
clareza e precisdo as condicdes para sua execucao, expressas em clausulas
que definem os direitos, obrigacoes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que se vinculam.

A regra, no que pertine a execucdo de contratos
administrativos, é a mesma que preside todos os ajustes privados, exigindo
o seu exato e fiel cumprimento segundo as clausulas afetas, sob as sangoes
legai

N No caso vertente, o Recurso da Empresa Recorrente nao
éce acolhimento ante o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério, visto que a Recorrida cumpriu adequadamente todas as
previsdes editalicias enquanto que a Recorrente deixou de cumprir as
exigéncias contidas nos itens 7.4.3 “a” e “b” do instrumento convocatoério.

3 MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivim, 2006, p. 264.
4 ALEXANDRINO, Marcelo, e, VICENTE, Paulo. Direito Administrativo, 13 ed. Rio de Janeiro: Impetus,
2007, p. 410.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pelo indeferimento do Recurso
ora analisado, bem como, pelo prosseguimento do processo em epigrafe.

Neste sentido, s. m. j. e sob censura, € o
nosso entendimento e € o nosso parecer.

Outrossim, da decisio que acatar ou indeferi este
Recurso Administrativo, devera ser dado ciéncia a Recorrente, a Recorrida e
a Autoridade solicitante do certame.

Por derradeiro, cumpre-nos ressaltar que o presente
arrazoado tem carater meramente opinativo, néo vinculando o
administrador em sua decisdo, conforme entendimento do Supremo
Tribunal Federal no Mandado de Seguranca n° 24.073, Relator Ministro
Carlos Velloso.

(o DE CASTRO JUNIOR'
SCURADGR MENICIPAL
OAB/SP 170.021
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE AVARE

TRIBUNAL DF JUSTICA

FORO DE AVARE
1* VARA CIVEL
3 DE PEVERKINR DE 1834 PRACA ANTONIO CARDIA DE CASTRO, 527, Avare - SP - CEP
18706-040
Horério de Atendimento ao Publico: das 13h00min as17h00min
[ SENTENCA
Processo Digital n°: 1001014-74.2023.8.26.0073
Classe - Assunto Mandado de Seguranga Civel - Licitacdes
Impetrante: Euro Construtora Ltda. Epp
Impetrado: Prefeitura Municipal de Avaré

Tramitagdo prioritdria

Juiz(a) de Direito: Dr(a). AUGUSTO BRUNO MANDELLI

Vistos.

EURO CONSTRUTORA LTDA. impetrou o presente mandado de
seguranga em face de ato ilegal praticado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE
alegando, em resumo, que o Edital da Concorréncia n° 002/2023 encontra-se eivado de

vicios que supostamente comprometem o carater competitivo do certame licitatorio.

Pugna pela concessdo da ordem, a fim de que seja anulada a

concorréncia mencionada na exordial.
Com a inicial vieram documentos.
E o relatério.
Fundamento e decido.

Consoante prescreve o artigo 5°, LXIX da Constituicdo da Republica de
1988, e artigo 1° da Lei n® 12.016/09, concede-se mandado de seguranga para proteger

1001014-74.2023.8.26.0073 - lauda 1

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por AUGUSTO BRUNO MANDELLI, liberado nos autos em 02/03/2023 as 15:39 .

Documento.do, informe o processo 1001014-74.2023.8.26.0073 e cédigo AGFB402.
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TRIBUNAL DF JUSTICA

direito liquido e certo, sempre que, ilegalmente, ou com abuso de poder, alguém estiver
sofrendo violago ou houver justo receio de sofré-la, por parte de autoridade.

Assim, a ilegalidade do ato impugnado constitui pressuposto essencial
para que se conceda a seguranga, admitindo-se o mandamus em hipéteses
excepcionais, ou seja, quando se mostrar a via apta a proteger um determinado direito
liquido, certo e exigivel, ndo amparado de modo eficiente por recurso ou correigao,

impondo-se a comprovagéo da irreparabilidade objetiva do dano.

No caso em espeque, ndo se esta, a evidéncia, diante de ato ilegal ou

abusivo.

Conforme leciona Hely Lopes Meirelles, 'licitagdo € o procedimento
administrativo mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse” (Direito Administrativo Brasileiro, 24° Ed.,
Sio Paulo: 1999, Malheiros, p. 246).

Destarte, certame licitatério o tem por finalidade precipua garantir
igualdade entre os contendores e as mesmas oportunidades entre os interessados na
obtengdo do vinculo com a Administragdo, de modo que esta possa adjudicar bens,
obras e servigos pelo menor prego ou pela melhor técnica, dependendo do critério

estabelecido.

Na licitagdo, pois, deve-se estabelecer verdadeiro procedimento em
regime de competigdo entre os interessados, de modo a garantir critério objetivo de

escolha da melhor proposta, com condigdes que melhor atendam ao interesse publico.

No caso, alega o impetrante a defasagem dos valores apresentados pela
Administracdo Publica, "haja visto que boletim referencial mais recente utilizado pela
Administragdo é de setembro/2022, o que ameagard o cumprimento do pacto (...)" (fls.

4), a inapropriada exigéncia de gualificacdo técnica_em um unico atestado, pois tal

exigéncia "ndo se coaduna com o objeto licitado, limitando de forma absoluta a
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participagdo na licitagdo" (fls. 14), e, por fim, que as restricoes impostas no edital
licitatério, "tendenciosas e minuciosas dos requisitos exigiveis no edital" (fls. 31),

restringem o carater competitivo do certame.

Com efeito, os argumentos da impetrante néo procedem.

Em primeiro lugar, como acima se disse, a Administragéo Publica possui
liberdade para agir dentro de suas competéncias legais, o que |he confere poderes para
determinar - de forma discriciondria - os requisitos minimos para a contratagdo de

empresas particulares para a execugéo de obra publica.

Nessa linha, falar em edital tendencioso ou direcionado para favorecer

terceiros parece temerario. Nada ha nos autos que possa sugerir tal conclusao.

Quanto a defasagem das planilhas orgamentarias apresentadas, ressalte-
se que o Edital de Concorréncia n® 002/2023, colacionado as fls. 51 e seguintes, data de
01 de margo de 2023. Dessa forma, ndo se vislumbra irregularidade alguma na utilizacao
dos precos praticados em setembro de 2022. Ou, em outras palavras, nao de pode
afirmar, a priori @ com seguranga que “teremos um jogo em que todos perdem"” (fls. 10),

como pretende a impefrante.

Alids, muito pelo contrario: ao utilizar-se a tabela de setembro, a
Administragdo Publica acaba por favorecer uma gama maior de possiveis licitantes, ndo
restringindo o certame a apenas grandes empresas.

Diga-se, para finalizar, que ainda que assim ndo fosse, que a
demonstragdo de todos os pontos levantados pelo impetrante exigiriam dilagéo
probatéria, 0 que n&o se admite no rito do mandado de seguranga.

Por todo o exposto, é o caso de indeferir a inicial.

Diante do exposto, INDEFIRO A PETIGAO INICIAL e JULGO EXTINTO O
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FEITO com fundamento no artigo 10 da Lei 12.016/09 e artigo 485, inciso |, do Cddigo de
Processo Civil.

Indevida condenagdo em verba honoraria.
Sem custas diante da gratuidade que defiro aos impetrantes.
Oportunamente, arquivem-se os autos.

P.R.l.

Avare, 02 de margo de 2023,

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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